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На основу члана 22. став 1. Закона о јавним набавкама („Службени гласник РС”, број 124/12, 14/15, 68/15), а у складу са Правилником о садржини акта којим се ближе уређује поступак јавне набавке унутар наручиоца („Службени гласник РС”, број 83/15) Центар за културу и спорт општине Лучани у Гучи, доноси
ПРАВИЛНИК

о ближем уређивању поступка јавне набавке
I Предмет уређивања
Члан 1.
Овим правилником ближе се уређује начин планирања набавки кроз утврђивање критеријума, правила и начина одређивања предмета јавне набавке и процењене вредности, начин испитивања и истраживања тржишта, одређивање одговорности за планирање, циљеви поступка јавне набавке, начин извршавања обавеза из поступка, начин обезбеђивања конкуренције, спровођење и контрола јавних набавки и начин праћења извршења уговора о јавној набавци.

II Основне одредбе
Примена
Члан 2.
Овај правилник је намењен свим функцијама у Центру за културу и спорт општине Лучани у Гучи које су, у складу са важећом регулативом и унутрашњим општим актима, укључени у планирање набавки, спровођење поступака јавних набавки, извршење уговора и контролу јавних набавки.  
Циљеви правилника
Члан 3.
Циљ правилника је да се јавне набавке спроводе у складу са Законом, да се обезбеди једнакост, конкуренција и заштита понуђача од било ког вида дискриминације, да се обезбеди благовремено прибављање добара, услуга и радова уз најниже трошкове и у складу са објективним потребама Центра за културу и спорт општине Лучани у Гучи.
Општи циљеви овог правилника су:

· јасно и прецизно уређивање и усклађивање обављања свих послова јавних набавки, а нарочито планирања, спровођења поступка и праћења извршења уговора о јавним набавкама;

· утврђивање обавезе писане комуникације у поступку јавне набавке и у вези са обављањем послова јавних набавки;

· евидентирање свих радњи и аката током планирања, спровођења поступка и извршења уговора о јавним набавкама;

· уређивање овлашћења и одговорности у свим фазама јавних набавки;

· контрола планирања, спровођења поступка и извршења јавних набавки;

· дефинисање општих мера за спречавање корупције у јавним набавкама. 
III Начин планирања набавки
Члан 4.
Овим Правилником наручилац уређује овлашћења у планирању набавки, поступак планирања набавки, рокове израде и доношења плана јавних набавки, као и друга питања од значаја за начин планирања набавки.
Утврђивање начина планирања набавки из става 1. овог члана односи се на:

1. критеријуме за планирање набавки;

2. начин исказивања потреба, проверу исказаних потреба и утврђивање стварних потреба предмета набавке;

3. правила и начин одређивања предмета набавке и техничких спецификација предмета набавке;

4. правила и начин одређивања процењене вредности јавне набавке;

5. начин испитивања и истраживања тржишта предмета набавке (степен развијености тржишта, упоређивање цена више потенцијалних понуђача, квалитет, период гаранције, одржавање, рокови испоруке, могућности задовољавања потреба наручиоца на другачији начин и сл.);

6. радње у вези са провером врсте поступка и примене одговарајућег поступка и утврђивање истоврсности јавне набавке;

7. начин одређивања периода на који се уговор о јавној набавци закључује;

8. одређивање динамике покретања поступка јавне набавке;

9. испитивање оправданости резервисане јавне набавке;

10. проверу усаглашености плана јавних набавки са буџетом Републике Србије, територијалне аутономије, локалне самоуправе или финансијским планом наручиоца;

11. израду предлога плана јавних набавки и

12. доношење плана јавних набавки.
Члан 5.
План набавки из члана 51 Закона састоји се од плана јавних набавки, чију форму ближе уређује Управа за јавне набавке.

План набавки садржи обавезне елементе одређене Законом и подзаконским актом и мора бити усаглашен са буџетом општине Лучани и финансијским планом наручиоца.   

План набавки, као и измену плана доноси директор Центра за културу и спорт општине Лучани у Гучи, као одговорно лице наручиоца, поштујући правила о његовом сачињавању, објављивању и достављању, у примереном року пошто Управни одбор код наручиоца усвоји финансијски план пословања наручиоца за текућу годину, односно Ребаланс  финансијског плана, а који за основ има одлуку о буџету општине Лучани.
Плана јавних набавки, измене и допуне плана, наручилац објављује на Порталу јавних набавки и својој интернет страници у року од 10 дана од дана доношења.

Члан 5а

Уколико Плана садржи податке који представљају пословну тајну у смислу закона којим се ближе уређује заштита пословне тајне или представљају тајне податке у смислу закона којим се уређује тајност података, ти подаци неће бити објављени, у ком случају је наручилац обавезан да план достави у изворном облику  Управи за јавне набавке и Државној ревизорској институцији.
1.Критеријуми за планирање набавки
Члан 6.
Критеријуми који се примењују за планирање набавки су: 

1. да ли је предмет јавне набавке у функцији обављања делатности наручиоца и у складу са планираним циљевима;

2. да ли техничке спецификације и количине одговарају стварним потребама наручиоца;

3. да ли је процењена вредност конкретне јавне набавке одговарајућа с обзиром на циљеве набавке, имајући у виду техничке спецификације и количине;

4. да ли јавна набавка има за последицу стварање додатних трошкова за наручиоца;

5. да ли постоје друга могућа решења за задовољавање потребе наручиоца;

6. стање на залихама, искуствене показатеље у вези са месечном, кварталном, годишњом потрошњом добара и сл.;

7. трошкове одржавања и коришћења постојеће опреме у односу на трошкове нове опреме, исплативост инвестиције, исплативост ремонта постојеће опреме и сл.;

8. трошкове животног циклуса предмета јавне набавке (трошак набавке, трошкове употребе и одржавања, као и трошкове одлагања након употребе);

9. ризике и трошкове у случају неспровођења поступка јавне набавке.

10. раст цена на мало

11. раст курса евра по средњем курсу НБС-а. 

2.Начин исказивања потреба, провера исказаних потреба и утврђивање стварних потреба за сваку појединачну набавку
Члан 7.
Носилац поступка планирања је одговорно лице наручиоца, које пре почетка поступка пријављивања потреба за предметима набавки, доставља осталим учесницима инструкције за планирање, које могу бити усмене и писмене. 
Члан 8.
Инструкције се израђују у складу са усвојеним планом развоја и садрже методологију за утврђивање и исказивање потреба за предметима набавки, као и критеријуме и мерила који су од значаја за одређивање редоследа приоритета набавки, оцену оправданости исказаних потреба и процену вредности набавке.  
Инструкцијама се одређују полазни елементи за планирање потреба који се базирају на:
1. подацима о извршеним набавкама, 
2. стању залиха и очекиваним променама у вршењу појединих пословних активности у складу са развојним циљевима, 
3. као и релевантни подаци у вези са пројекцијом макроекономских и других релевантних тржишних кретања у планској години. 

Инструкцијама се унифицира и стандардизује исказивање потребе за одређеним добрима, услугама и радовима.
Члан 9.
Поступак планирања директор код наручиоца почиње утврђивањем стварних потреба за предметима набавки, које су неопходне за обављање редовних активности из делокруга и које су у складу са постављеним циљевима. 
Стварне потребе за добрима, услугама и радовима које треба набавити, директор наручиоца одређује у складу са критеријумима за планирање набавки, а на основу претходно усвојеног финасијског плана наручиоца путем ког се опредељују средства за набавке.
3.Правила и начин одређивања предмета набавке итехничких спецификација предмета набавке
Члан 10.
Предмет набавке су добра, услуге или радови који су одређени у складу са Законом и Општим речником набавки. 
Техничким спецификацијама се предмет набавке одређује у складу са Законом и критеријумима за планирање набавки, тако да се предмет набавке опише на једноставан, јасан, објективан, разумљив и логично структуиран начин, прецизно одређене како би понуђачи могли да припреме одговарајућу понуду. 
Наручилац одређује техничке спецификације на један од следећих начина:
1) са позивом на техничке спецификације из члана 70. овог закона и на српске, европске, међународне или друге стандарде и сродна документа, тако да свако позивање мора да буде праћено речима "или одговарајуће";
2) у виду карактеристика или функционалних захтева, који могу укључивати и еколошке карактеристике и захтеве у погледу енергетске ефикасности и који морају бити довољно прецизни и јасни како би понуђачи могли да припреме одговарајуће понуде, а наручиоци да набаве добра, услуге или радове који су у складу са њиховим објективним потребама;
3) у виду карактеристика или функционалних захтева на начин како је одређено у тачки 2) овог става са позивом на спецификације и стандарде или сродна документа из тачке 1) овог става који се сматрају оборивом претпоставком испуњености таквих карактеристика или функционалних захтева;

4) упућивањем на спецификације и стандарде или сродна документа из тачке 1) овог става за одређене карактеристике и упућивањем на карактеристике или функционалне захтеве из тачке 2) овог става.

Приликом одређивања техничких спецификација у конкурсној документацији наручилац је дужан да пропише обавезно поштовање техничких стандарда приступачности за особе са инвалидитетом, односно да техничко решење буде приступачно за све кориснике.
У случају одређивања техничке спецификације на начин предвиђен ставом 1. тачка 1) овог члана, наручилац не може да одбије понуду на основу тога што понуђена добра, услуге или радови не испуњавају постављене услове у погледу дефинисане спецификације и траженог стандарда, уколико понуђач понуди одговарајући доказ да добра, услуге или радови које нуди на суштински једнак начин испуњавају услове из спецификације и траженог стандарда.
У случају одређивања техничке спецификације на начин предвиђен ставом 1. тачка 2) овог члана, наручилац не може да одбије понуду, уколико понуђач понуди одговарајући доказ да добра, услуге или радови које нуди задовољавају српске, европске, међународне или друге стандарде или сродна документа и ако докаже да ови стандарди испуњавају тражене карактеристике или функционалне захтеве.
Одговарајући доказ из ст. 3. и 4. овог члана може бити потврда, технички досије произвођача или извештај са тестирања које је спровела овлашћена организација.
Изузетно од одредбе става 1. тачка 1) овог члана, ако се технички пропис позива на српски стандард, такав стандард је обавезан и примењује се као технички пропис, без навођења речи "или одговарајуће".
Надлежно министарство ће утврдити да ли постоје технички прописи и стандарди из става 6. овог члана.
У случају из става 6. овог члана наручилац је дужан да прихвати и други стандард који испуњава захтеве српског стандарда, као и доказе који то потврђују.
Наручилац не може у конкурсној документацији да назначи било који појединачни робни знак, патент или тип, нити посебно порекло или производњу.
Наручилац не може да у конкурсну документацију укључи било коју одредбу која би за последицу имала давање предности или елиминацију појединих понуђача, на начин из ст. 1. или 2. овог члана, осим ако наручилац не може да опише предмет уговора на начин да спецификације буду довољно разумљиве понуђачима.

Навођење елемената попут робног знака, патента, типа или произвођача мора бити праћено речима "или одговарајуће".

4.Правила и начин одређивања процењене вредности набавке
Члан 11.
Процењена вредност набавке одређује се у складу са техничким спецификацијама утврђеног предмета набавке и утврђеним количинама, а као резултат претходног искуства у набавци конкретног предмета набавке и спроведеног истраживања тржишта.
Основ за одрђеивање процењене вредност предтавља Финансијски план наручиоца који проистиче из Одлуке о буџету општине Лучани, као оснивача наручиоца.У изради финансијског плана учествују директор и лице запослено на пословима рачуноводства, а исти се усваја на седници Управног одбора код наручиоца.
Директор наручиоца утврђује које су то стварне потребе наручиоца, применом упоредне методологије на трогодишњем нивоу, анализом упоредиве тржишне цене за конкретан предмет набавке, кориговано могућностима наручиоца и скоком цена на мало. 
5.Начин испитивања и истраживања тржишта предмета набавке
Члан 12.
Одговорно лице наручиоца, односно лице које он овласти, испитује и истражује тржиште сваког појединачног предмета набавке, и то тако што: испитује степен развијености тржишта, упоређује цене више потенцијалних понуђача, прати квалитет, период гаранције, начин и трошкове одржавања, рокове испоруке, постојеће прописе и стандарде, могућности на тржишту за задовољавање потреба наручиоца на другачији начин и др.  

Испитивање и истраживање тржишта врши се на неки од следећих начина: 

· испитивањем претходних искустава у набавци сваког појединачног предмета набавке (постојеће информације и базе података о добављачима и уговорима); 

· истраживањем путем интернета (ценовници понуђача, Портал јавних набавки, сајтови других наручилаца, сајтови надлежних институција за објаву релевантних информација о тржишним кретањима...);  

· испитивање искустава других наручилаца; 
· примарно сакупљање података (анкете, упитници...)

· на други погодан начин, имајући у виду сваки предмет набавке појединачно.    

6.Радње у вези са провером врсте поступка и примене одговарајућег поступка и утврђивање истоврсности јавне набаке 
Члан 13.
Одговорно лице наручиоца, као носилац планирања, након утврђивања списка свих предмета набавки, одређује укупну процењену вредност истоврсних предмета набавке на нивоу читавог наручиоца и врсту поступка за сваки предмет набавке, у складу са укупном процењеном вредношћу истоврсног предмета набавке, и у складу са другим одредбама Закона. 
У складу са претходно дефинисаном врстом поступка, носилац планирања обједињује сва истоврсна добра, услуге и радове у јединствени поступак, где год је то могуће, имајући у виду динамику потреба и плаћања.
Истоврсна јавна набавка је набавка која има исту или сличну намену, при чему исти понуђачи, у односу на природу делатности коју обављају, могу да је испуне.
7.Начин одређивања периода на који се уговор о  јавној набавци закључује
Члан 14.
Одговорно лице наручиоца одређује период на који се уговор о јавној набавци закључује, у складу са важећим прописима и реалним потребама наручиоца, начелом економичности и ефикасности, а као резултат истраживања тржишта сваког предмета набавке. 

Рок трајања уговора опредељен је и динамиком извршења обавеза по основу извршених услуга, прибављених добара или обављених радова, динамике плаћања, финансијских средстава која су опредељена Финансијским планом наручиоца за сваку набавку поједничано, као и због других околности које могу утицати на рок извршења уговорних обавеза.

Уговори су по правилу са периодом трајања до једне године, сем уколико се због наведених околности не утврди да се исти морају закључити на више година.

Наручилац, као индиректни корисник буџетских средстава може преузимати обавезе по вишегодишњем уговору у смислу  члана 2. ове Уредбе о критеријумима за утврђивање природе расхода и условима и начину прибављања сагласности за закључивање одређених уговора који, због природе расхода, захтевају плаћање у више година под условом да:

1) пре покретања поступка јавне набавке наручилац мора имати обезбеђен део средстава за обавезе које доспевају у текућој буџетској години; 

2) прибаве сагласност министарства надлежног за послове финансија, локалног органа управе надлежног за финансије, односно управног одбора корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање за обавезе које ће доспевати и бити укључене у финансијске планове за наредну и наредне две године.
Прибављању сагласности по одредбама уредбе из претходног става не подлежу уговори који се закључују на 12 месеци и краће, а чије се плаћање реализује у две буџетске године, с тим што пре покретања поступка јавне набавке, односно уговарања за набавке на које се не примењује закон којим се уређују јавне набавке, мора да буде обезбеђен део средстава за обавезе које доспевају у текућој буџетској години. 
Модел уговора из става 4. овог члана, као обавезни елемент конкурсне документације која се припрема у поступку јавне набавке, мора садржати одредбу да ће обавезе које доспевају у наредној буџетској години бити реализоване највише до износа средстава која ће им за ту намену бити одобрена у тој буџетској години.

8.Одређивање динамике покретања поступка набавке
Члан 15.
Динамику покретања поступака набавки одређује носилац планирања, у складу са претходно дефинисаним оквирним датумима закључења и извршења уговора, а имајући у виду врсту поступка јавне набавке који се спроводи за сваки предмет набавке, објективне рокове за припрему и достављање понуда, као и прописане рокове за захтев за заштиту права. 
Наручилац је дужан да у обзир узме потребе установе за појединим предметима набавке, с обзиром да се у конкретном случају ради о установи која је организатор једниствене манифестације какава је Драгачевски сабор трубача у Гучи, односно потребе саме манифестације са једне, али и потребе установе културе што је наручилац у основи, са друге стране.
9.Испитивање оправданости резервисане јавне набавке
Члан 16.
Директор као одговорно лице наручиоца, узимајући у обзир резултат истраживања тржишта сваког предмета набавке, одређују да ли је оправдано спровести резервисану јавну набавку. 
10.Провера усаглашености плана јавних набавки са буџетом Републике Србије, територијалне аутономије, локалне самоуправе или финансијским планом наручиоца
Члан 17.

Директор као одговорно лице наручиоца даје сагласност на предлог Финансијског плана и предлог Плана јавних набавки, који из њега проистиче.

План јавних набавки и Финансијски план наручиоца морају бити усаглашени са буџетом општине Лучани, о чему по службеној дужности рачун води одговорно лице наручиоца и одређени органи локалне самоуправе.

11.Израда предлога плана јавних набавки набавки 
Члан 18.

Обавезе и овлашћења (одговорности) учесника у планирању су дефинисани тако што у року (који зависи од дана предаје предлога финансијског плана код наручиоца за наредну годину надлежном органу општине Лучани, на основу којих се доноси годишњи буџет) одговорно лице наручиоца да инструкције запосленима као представницима одређених организационих јединица да у одређеном року доставе информацију у којој ће исказати потребе за предметима јавних набавки (организационе јединице достављају описе предмета јавних набавки, количине, процену вредности набавке, као и образложења која су од значаја за оцену оправданости, процену приоритета набавке, као и одређивање врсте поступка набавке).
Одговорно лице наручиоца, у својству носиоца планирања, проверава исказане потребе заједно са стручном службом рачуноводства тако што врши формалну, рачунску и логичку контролу предложених предмета, количина, процењене вредности, приоритета набавки као и осталих података, и предлаже њихове исправке на који начин се започиње за израдом предлога финансијског плана код наручиоца.
Уколико након извршене контроле постоје одређене насагласности између исказаних и исконтролисаних потреба, представници организационих јединица врше неопходне исправке и  утврђују стварне потребе за предметима набавки, и достављају документ носиоцу планирања за наредну годину.
Одговорно лице наручиоца обједињује потребе на нивоу целог наручиоца и даје инструкције служби рачуноводства приликом састављања предлога финансијског плана.

На захтев надлежног органа општине Лучани предлог Финансијског плана се доставља истој служби на контролу, а у сврху израде целокупног буџета локалне самоуправе.
Након доношења Одлуке о буџету општине Лучани, наручилац је обавезан да према инструкцијама из одлуке састави нови предлог финансијског плана и исти поднесе у најкраћем могућем року Управном одбору наручиоца на усвајање.
Овако усвојени финансијски план представља основ за израду предлога плана јавних набавки.
Предлог плана јавних набавки саставља правна служба на основу инструкција одговорног лица наручиоца, и у сарадњи са стручном службом рачуноводства.

12.Доношење плана јавних набавки 
Члан 19.

Одлуку којом се усваја предлог плана јавних набавки доноси директор установе.
Даном доношења одлуке из става 1 овог члана предлог плана јавних набавки постаје план јавних набавки који у свом саставу има и финансијски план наручиоца, и који се у року прописаним Законом објављује на Портал јавних набавки. 
Измене и допуне плана набавки доносе се у поступку који је прописан за доношење плана набавки, када су испуњени услови прописани Законом.  

Измене и допуне плана набавки носилац планирања у року од десет дана од дана доношења објављује на Поратлу јавних набавки, а у случају да исти садржи тајне подтаке у смислу закона којим се уређује предметна материја, исти се у свом изворном облику доставља Управи за јавне набавке и Државној ревизорској институцији, на начин прописан Законом и подзаконским актом. 
IV Одговорност за планирање
Члан 20.

Директор установе, као одговорно лице наручиоца, сноси одговорност планирања јавних набавки.
V Циљеви поступка јавне набавке
Члан 21.
У поступку јавне набавке морају бити остварени циљеви поступка јавне набавке, који се односе на: 

· целисходност и оправданост јавне набавке – прибављање добара, услуга или радова одговарајућег квалитета и потребних количина, за задовољавање стварних потреба наручиоца на ефикасан, економичан и ефективан начин; 

· економично и ефикасно трошење јавних средстава – принцип „вредност за новац“, односно прибављање добара, услуга или радова одговарајућег квалитета по најповољнијој цени; 

· ефективност (успешност) – степен до кога су постигнути постављени циљеви, као и однос између планираних и остварених ефеката одређене набавке;
· транспарентно трошење јавних средстава; 

· обезбеђивање конкуренције и једнак положај свих понуђача у поступку јавне набавке;

· заштита животне средине и обезбеђивање енергетске ефикасности; 

· благовремено и ефикасно спровођење поступка јавне набавке за потребе несметаног одвијања процеса рада наручиоца и благовременог задовољавања потреба осталих корисника. 

· друге циљеве који су у вези са самом делатношћу наручиоца.
VI Начин извршавања обавеза из поступка јавне набавке
Члан 22.
Овим правилником наручилац уређује начин извршавања обавеза у поступку јавне набавке, односно:

1) пре доношења одлуке о покретању поступка;

2) приликом израде конкурсне документације;

3) у току отварања понуда;

4) у фази стручне оцене понуда;

5) у току закључења уговора.
Члан 23.

Одговорно лице наручиоца је дужно да лицу запосленом на пословима јавних набавки изда налог пре доношења Одлуке о покретању поступка, у форми захтева, који садржи опште податке о наручиоцу, назив јавне набавке, рок у ком треба започети са радњама на изради документације неопходне за законит поступака у скаладу са одредбама ЗЈН, интерни редни број јавне набавке, број јавне набавке из Плана, процењену вредност јавне набавке, конто са ког се врши плаћање, апропријацију у буџету , ознаку из општег речника јавних набавки, као и лица која ће се именовати решењем за чланове и заменике чланова Комисије за јавну набавку.

Члан 24.

Комисија за јавну набавку има најмање три члана од којих је један службеник за јавне набавке или лице са стеченим образовањем на правном факултету, на студијама другог степена (дипломске академске студије - мастер, специјалистичке академске студије, специјалистичке струковне студије), односно на основним студијама у трајању од најмање четири године.

Решењем се именују и заменици чланова комисије. 

У поступцима јавних набавки добара, услуга или радова, чија је процењена вредност већа од троструког износа вредности горњег лимита јавне набавке мале вредности, службеник за јавне набавке је члан Комисије.

За члана комисије може бити именован службеник за јавне набавке и у поступцима јавних набавки добара, услуга или радова чија је процењена вредност мања од вредности утврђене ставом 3. овог члана. 

Чланови комисије именују се из реда запослених у служби набавке и корисника набавке, а могу бити именовани и чланови из других организационих јединица уколико за то постоји објективна потреба. 

За чланове комисије се именују лица која имају одговарајуће стручно образовање из области из које је предмет јавне набавке. 

Ако наручилац нема запослено лице које има одговарајуће стручно образовање из области из које је предмет јавне набавке, у комисију се може именовати лице које није запослено код наручица.

У комисију се не могу именовати лица која могу бити у сукобу интереса за предмет јавне набавке.

Након доношења решења, чланови комисије потписују изјаву којом потврђују да у предметној јавној набавци нису у сукобу интереса.
Коммисија за јавне набавке припрема конкурсну документацију уз помоћ одговорног лица наручиоца и стручних лица која он овласти.
Начин пружања стручне помоћи Комисији за јавну набавку

Члан 25.

Одговорно лице наручиоца дужно је да пружи сва неопходна упутства и захтева Комисији пре почетка састављања конкурсне документације са посебним освртом на опис предмета јавне набавке, додатне услове, техничку спецификацију, пројектну документацију, рокове испоруке или извршења предмета набавке, захтеве у погледу гаранција, односно средстава за обезбеђење набавке, модела уговора, као и друге захтеве који су од значаја за конкретну врсту предмета набавке.
Наручилац је такође обавезан да обезбеди најмање једно стручно лице уколико је предмет јавне набавке конципиран тако да ни један од чланова Комисије за јавну набавку нема посебна знања потребна за израду техничке документације.

Члан 26.
Одговорно лице наручиоца прузима одговорност за исправност садржаја конкурсне документације давањем сагласности на исту пре њеног објављивања.
Подаци наведени у конкурсној документацији морају бити истоветни са подацима из Позива за подношење понуда.

Одговорно лице наручиоца може поверити израду појединих делова конкурсне документације лицу које има одређене стручне кавлификације с обзиром на природу предмета одређене јавне набавке.

Наручилац може да измени конкурсну документацију у року и на начин предвиђен ЗЈН.

Додатне информације или појашњења и измене и допуне конкурсне документације
Члан 27.
Додатне информације или појашњења и потребне измене и допуне конкурсне документације, сачињава комисија за јавну набавку.
Објављивање у поступку јавне набавке
Члан 28.
Објављивање огласа о јавној набавци, конкурсне документације и других аката у поступку јавне набавке врши лице које овласти директор наручиоца, по могућству дипл.правник, за потребе комисије за јавну набавку, у складу са Законом. 

Отварање понуда
Члан 29.

Отварање понуда је јавно и врши се у просторијама наручиоца у време и на начин назначен у Позиву за подношење понуда.

У дану предвиђеном за отварање понуда морају бити присутни сви чланови Комисије за јавну набавку.

Уколико неко од чланова Комисије не може да присуствује из оправданих разлога, наручилац ће позвати његовог заменика.

Отварање понуда води члан јавне набавке ког за то овласти одговорно лице наручиоца, а који се решењем о образовању Комисије налази на месту број 1.

Записник о отварању понуда води члан Комисије по договору самих чланова.

Приликом отварања понуда не врши се стручна оцена понуда, али присутним представницима понуђача може се дозволити увид у податке из понуде који се уносе у записник о отварању понуда.
Члан 30.

Стручну оцену понуда врши Комисија за јавну набавку у што краћем року од дана отварања понуда.

Пре сачињавања Извештаја о стручној оцени понуда Комисија за јавну набавку обавештава одговорно лице наручиоца о исходу јавног отварања понуда и струзчне оцене понуда.
Комисија за јавну набавку потписан Извештај о стручној оцени понуда одмах по изради доставља наручиоцу са предлогом најповољнијег понуђача за закључење уговора о јавној набавци.
Члан 31.

Одговорно лице наручиоца Одлуком о додели уговора одлучује ком лицу се додељује да закључи уговор о јавној набавци са наручиоцем.

Наручилац је дужан да у року од 8 дана од дана протека рока за подношење захтева за заштиту права изабраном понуђачу достави потписан уговор о јавној набавци на закључивање.

Уговор о јавној набавци се сматра закљученим када га потпишу обе уговорне стране.

VII Начин обезбеђивања конкуренције
Члан 32.
Конкуренција у свим поступцима јавне набавке обезбеђује се у складу са Законом, уз обавезу примене начела транспарентности поступка јавне набавке.  

У поступку јавне набавке неопходно је одредити услове за учешће у поступку, техничке спецификације и критеријуме за доделу уговора на начин који обезбеђује учешће што већег броја понуђача и подносиоца пријава и који не ствара дискриминацију међу понуђачима. 

У циљу обезбеђивања конкуренције, у поступку јавне набавке мале вредности позив се може упутити на адресе најмање три лица која обављају делатност која је предмет јавне набавке и која су према сазнањима наручиоца способна да изврше набавку, а када год је могуће и на адресе већег броја лица, а обавезно се објављује на сајт наручиоца и Портала јавних набавки. 

У преговарачком поступку без објављивања позива за подношење понуда позив се упућује, увек ако је то могуће, на адресе најмање три лица која обављају делатност која је предмет јавне набавке и која су према сазнањима наручиоца способна да изврше набавку, а када год је могуће и на адресе већег броја лица. 

До сазнања о потенцијалним понуђачима који могу да изврше предмет јавне набавке, долази се истраживањем тржишта на начин одређен у делу планирања набавки.  
VIII Спровођење поступка јавне набавке
Израда аката у поступку јавне набавке
Члан 33.
Сва акта у поступку јавне набавке израђују се на захтев руководиоца установе.

Руководилац – директор, као одговорно лице наручиоца, потписује све акте у поступку јавне набавке које не потписује Комисија за јавну набавку. 

Обликовање јавне набавке по партијама

Члан 34.

Предмет јавне набавке може бити обликован по партијама уколико у оквиру истородних услуга, добара или радова постоје разлике у самом предмету које су такве да свака у оквиру целокупне истоврсности припада посебној истоврсној целини.
Одређивање доадтних услова
Члан 35.
Додатне услове у поступку јавне набавке одређује одговорно лице наручиоца, односно  лице које оно овласти.

Додатни услови не смеју бити дискриминаторски и морају бити у вези са предметом јавне набавке, а у складу са одредбама ЗЈН.

Наручилац у зависности од врсте предмета јавне набавке као додатне услове захтева:

1) финансијски и посовни капацитет, 

2) технички и кадровски капацитет, као и друге услове који се детерминишу конкретним предметом јавне набавке.

Одређивање техничких спецификација
Члан 36.
Техничке спецификације предмета јавне набавке одрђује наручилац или стручно лице ком он повери на начин одрђен чланом 10 овог Правилника.

Уколико техничку спецификацију израђује наручилац, исту потписује директор установе, док уколико је израда поверена другом стручном лицу, то лице одговара за тачност и исправност спецификације својим потписом.

Критеријуми за доделу уговора

Члан 37.

Критеријуми за доделу уговора су: 

1) најнижа цена и 

2) економски најповољнија понуда.

Одговорно лице наручиоца у сарадњи са члановима Комисије за јавну набавку одређује критеријум као и евентуалну методологију за доделу пондера за сваки елеменат кротеријума.

Комисија за јавну набавку предлаже, а коначну одлуку о врсти критеријума за доделу уговора конкретне набавке, која се инплементира у конкурсну документацију, доноси одговорно лице наручиоца.

Утврђивање упоредивости понуђене цене са тржишном
Члан 38.
Комисија за јавне набавке приликом стручне оцене понуда у случају предвиђеним Законом о јавним набавкама, утврђује упоредивост понуђене цене са тржишном и о томе обавештава наручиоца.

Израда модела уговора
Члан 39.
Модел уговора из конкурсне документација представља садржај уговора који ће изабрани понуђач закључити са наручиоцем.

Комисија за јавне набавке сачињава модел уговора за конкретан предмет набавке према захтевима одговорног лица наручиоца.

Наручилац ће захтеве у погледу садржаја уговора доставити писаним путем Комисији која ће исте размотрити, и уколико има замерке, на исте истаћи писаним путем у року од 24 часа од тренутка пријема захтева. 

Уколико одговорно лице наручиоца у року од 24 часа од пријема упозорења Комисије за јавне набавке не отколни несугласице, Комисија је дужна да поступи по захтевима наручиоца.

Поступање у поступку заштите права
Члан 40.
Захтев за заштиту права се подноси наручиоцу у року и на начин предвиђеним ЗЈН, а копија се истовремено доставља Републичкој комисији за заштиту права у поступцима јавних набавки.

О поднетом захтеву за заштиту права наручилац објављује обавештење на Порталу јавних набавки и на својој интернет страници најкасније у року од два дана од дана пријема захтева за заштиту права, које садржи податке из Прилога 3Љ.
Комисија за јавне набавке врши претходну проверу захтева.

После претходног испитивања, у року од пет дана од дана пријема уредног захтева за заштиту права, наручилац ће:

1) решењем усвојити захтев за заштиту права;
2) доставити Републичкој комисији одговор у којем ће се изјаснити на све наводе захтева за заштиту права и комплетну документацију из поступка јавне набавке, ради одлучивања о захтеву за заштиту права.
Поступање у роковима за закључење уговора
Члан 41.
По истеку рока за подношење захтева за зашиту права  и уколико исти у наведеном року није поднет, Комисија за јавну набавку допуњује садржај уговора подацима који су достављени у моделу уговора за најповољнијег понуђача без могућност измене садржаја који је у конкурсној документацији истакнут као модел уговора и доставља исти одговорном лицу наручиоца на разматрање и потпис.

Након што одговорно лице наручиоца потпише уговор о јавној набавци, пословни секретар код наручиоца отпрема све примерке уговора на адресу друге уговорне стране у року од 8 дана од дана истека рока за подношење захтева за заштиту права, а по налогу одговорног лица наручиоца.
Прикупљање података за УЈН и ДРИ
Члан 42.

Податке који се прикупљају унутар наручиоца за потребе сачињавања извештаја који се доставља Управи за јавне набавке и Државној ревизорској институцији прикупља лице које овласти одговорно лице наручиоца.

Начин поступања у циљу заштите података и одређивање поверљивости
Члан 43.
Лице које директор наручиоца овласти за обављање послова службе за јавне набавке, чланови комисије, као и сви запослени  који су имали увид у податке о понуђачима садржане у понуди које је као поверљиве, у складу са Законом, понуђач означио у понуди, дужни су да чувају као поверљиве и одбију давање информације која би значила повреду поверљивости података добијених у понуди. 

Не сматрају се поверљивим докази о испуњености обавезних услова, цена и други подаци из понуде који су од значаја за примену елемената критеријума и рангирање понуде. 

Понуде и сва документација из поступка набавке, чува се закључаном ормару канцеларије правне службе, која је дужна да предузме све мере у циљу заштите података у складу са законом.  
Свим лицима која учествују у спровођењу поступка јавне набавке, односно у припреми конкурсне документације за јавну набавку или појединих њених делова, забрањено је да трећим лицима саопштавају било које незваничне податке у вези са јавном набавком.
Документација се чува у правној служби до извршења уговора, након чега се доставља надлежној организационој јединици на архивирање. 

Наручилац је дужан да чува као поверљиве све податке о понуђачима садржане у понуди које је као такве, у складу са законом, понуђач означио у понуди, да одбије давање информације која би значила повреду поверљивости података добијених у понуди и чува као пословну тајну имена, заинтересованих лица, понуђача и подносилаца пријава, као и податке о поднетим понудама, односно пријавама, до отварања понуда, односно пријава.

Одређивање поверљивости
Члан 44.
У конкурсној документацији може се захтевати заштита поверљивости података који се понуђачима стављају на располагање, укључујући и њихове подизвођаче.

Преузимање конкурсне документације може се условити потписивањем изјаве или споразума о чувању поверљивих података уколико ти подаци представљају пословну тајну у смислу закона којим се уређује заштита пословне тајне или представљају тајне податке у смислу закона којим се уређује тајност података.
За одређивање поверљивости података овлашћена је и одговорна организациона јединица, која је дужна да информације о поверљивим подацима наручиоца достави лицу које овласти директор наручиоца да обавља послове службе набавке. 

Комисија је дужна да поступа са поверљивим подацима у складу са Законом.

Начин евидентирања свих радњи и аката, чувања документације у вези са јавним набавкама и вођења евиденције закључених уговора  и добављача
Члан 45.
Наручилац је дужан да евидентира све радње и акте током планирања, спровођења поступка и извршења јавне набавке, да чува сву документацију везану за јавне набавке у складу са прописима који уређују област документарне грађе и архива, најмање десет година од истека уговореног рока за извршење појединачног уговора о јавној набавци, односно пет година од доношења одлуке о обустави поступка и да води евиденцију свих закључених уговора о јавним набавкама и евиденцију добављача.
Лице које овласти директор наручиоца - правник дужно је да прикупља и евидентира податке о поступцима јавних набавки и закљученим уговорима о јавним набавкама, као и да Управи за јавне набавке доставља тромесечни извештај најкасније до 10-ог у месецу који следи по истеку тромесечја, у складу са Законом.
Тромесечни извештај из става 1. овог члана потписује руководилац наручиоца .

Након извршења уговора о јавној набавци или коначности одлуке о обустави поступка, сва документација се архивира и чува у складу са прописима који уређују област документарне грађе и архива, најмање десет година од истека уговореног рока за извршење појединачног уговора о јавној набавци, односно пет година од доношења одлуке о обустави поступка.
IX Контрола јавних набавки
Члан 46.
Контролу јавних набавки врши Служба контроле јавних набавки наручиоца, коју чине руководилац наручиоца и запослени који имају стручна знања из области предмета набавке и области пословања наручиоца (правне, економске, грађевинске, електро струке, информационе технологије и др), односно лице које овласти директор наручиоца с обзиром на уску организациону структуру истог. 

Служба самостално и независно спроводи контролу планирања, спровођења и извршења јавних набавки.

Запослени у Служби контроле јавних набавки у обављању својих послова поступају одговорно, објективно, стручно, поштују принципе поверљивости података. 
Члан 47.
Контрола јавних набавки обухвата контролу мера, радњи и аката наручиоца у поступку планирања, спровођења поступка и извршења уговора о јавној набавци, и то: 

· поступка планирања и целисходности планирања конкретне јавне набавке са становишта потреба и делатности наручиоца 

· критеријума за сачињавање техничке спецификације; 

· начина испитивања тржишта; 

· оправданости додатних услова за учешће у поступку јавне набавке и критеријума за доделу уговора; 

· начина и рокова плаћања, авансе, гаранције за дате авансе;

· извршења уговора, а посебно квалитет испоручених добaра и пружених услуга, односно изведених радова; 

· стања залиха;

· начина коришћења добара и услуга. 
Члан 48.
Контрола јавних набавки се спроводи у складу са донетим годишњим планом контроле, који припрема Служба контроле јавних набавки, а одобрава руководилац наручиоца. План се доноси до краја текуће године за следећу годину или у року од 10 дана од дана доношења плана набавки.

План контроле јавних набавки садржи: предмет контроле, циљ контроле, субјект контроле, оквирне датуме вршења контроле, број ангажованих. 

Предмет контроле се одређује на основу: вредности поступка, предмета набавке, процене ризика, учесталости набавке и др.  

План контрола се доставља органу који врши надзор над пословањем наручиоца.

Измена плана се врши на начин и по поступку за доношење плана контроле јавних набавки.
Уколико постоје сазнања која указују на евентуалне слабости у поступку планирања, спровођења или извршења набавки, а чија контрола није предвиђена планом контроле за текућу годину, може се спровести и ванредна контрола. Ванредна контрола се спроводи на иницијативу руководиоца наручиоца по претходно донетој одлуци.
Вршење контроле не задржава поступак планирања, спровођења или извршења набавки. 
Члан 49.
Руководилац контроле обавештава субјект контроле о основу за вршење контроле, врсти контроле, предмету контроле, оквирном временском периоду контроле, лицима која врше контролу.
Члан 50.
Руководилац сачињава нацрт извештаја о спроведеној контроли .
Члан 51.
Након усаглашавања нацрта извештаја, руководилац контроле сачињава извештај о спроведеној контроли који доставља Управном одбору наручиоца.  
Извештај о спроведеној контроли садржи:

· циљ контроле:

· предмет контроле;

· време почетка и завршетка контроле;

· име лица које је вршило контролу;

· списак документације над којом је остварен увид током контроле;

· налаз, закључак, препоруке и предлог мера;

· потпис лица које/а су вршила контролу и потпис руководиоца службе за контролу;

· препоруке које се односе на:

· унапређење поступка јавних набавки код наручиоца;

· отклањање утврђених неправилности;

· спречавање ризика корупције у вези са поступком јавне набавке;
· предузимање мера на основу резултата спроведене контроле.

X Начин праћења извршења уговора о јавној набавци
Одређивање лица за праћење извршења уговора о јавним набавкама
Члан 52.
Квантитативни и квалитативни пријем добара, услуга и радова вршити се комисијски. Комисију решењем именује руководилац наручиоца. 
У одређеним случајевима пријем може врити и једно лице по ивлашћењу директора.
Критеријуми, правила и начин провере квантитета и квалитета испоручених добара, пружених услуга или изведених радова

Члан 53.

Комисија из члана 52. Правилника  проверава: 

· да ли количина испоручених добара, пружених услуга или изведених радова одговара уговореном; 

· да ли врста и квалитет испоручених добара, пружених услуга или изведених радова одговарају уговореним, односно да ли су у свему у складу са захтеваним техничким спецификацијама и понудом. 

Правила за достављање уговора и потребне документације унутар наручиоца
Члан 54.
Одговорно лице наручиоца непосредно по закључењу уговора о јавној набавци, уговор доставља: 
· правној служби;

· организационој јединици у чијем су делокругу послови рачуноводства и финансија
· и један примерак се одлаже у регистратор наручиоца који води пословни секретар.
Правила комуникације са другом уговорном страном у вези са извршењем уговора
Члан 55.
Комуникација са другом уговорном страном у вези са извршењем уговора о јавној набавци одвија се искључиво писаним путем, односно путем поште, електронске поште или факсом. 

Комуникацију са другом уговорном страном у вези са извршењем уговора о јавној набавци може вршити само лице које је овлашћено од стране руководиоца или сам руководилац. 

Наручилац одмах по закључењу уговора о јавној набавци обавештава другу уговорну страну о контакт подацима лица које је овлашћено да врши комуникацију у вези са праћењем извршења уговора. 
Правила за потписивање докумената о извршеном пријему добара, услуга или радова
Члан 56.
Комисија из члана 52. Правилника  или лице које овласти директор сачињава: 

· записник о квантитативном пријему добара, услуга или радова, чиме се  потврђује  пријем  одређене  количине  и  тражене  врсте  добара, услуга или радова, као  и  пријем  неопходне  документације (уговор, отпремница,  улазни  рачун  и  сл.) и  

· записник о квалитативном пријему добара, услуга или радова, чиме  се  потврђује да испоручена добра, услуге или радови у свему одговарају  уговореним.  
Записници се потписују од стране чланова Комисије из става 1. овог члана и овлашћеног представника друге уговорне стране и сачињавају се у два истоветна примерка, од чега по један примерак задржава свака уговорна страна.  

Правила поступања у случају рекламација у вези са извршењем уговора
Члан 57.

У случају када Комисија из члана 52. Правилника  или лице које овласти директор утврди да количина или квалитет испоруке не одговара уговореном, иста сачињава и потписује рекламациони записник, у коме наводи у чему испорука није у складу са уговореним. 

Рекламациони записник доставља се одговорном лицу наручиоца и другој уговорној страни и даље поступа поводом рекламације у вези са извршењем уговора.   

Поступање по рекламацији уређује се уговором о јавној набавци, законом којим се уређују облигациони односи и другим прописима који уређују ову област. 

Правила пријема и оверавања рачуна и других докумената за плаћање
Члан 58.
Рачуни и друга документа за плаћање примају се у складу са општим актима и истог дана се достављају организационој јединици у чијем су делокругу послови контроле и обраде рачуна.
Ако рачун не садржи све податке прописане законом, враћа се издаваоцу рачуна.

У случају да се контролом утврди неисправност рачуна – он се  оспорава, уз  сачињавање  службене  белешке у којој се  наводе  разлози тог оспоравања и коју потписује руководилац наручиоца, који врши рекламацију издаваоцу тог рачуна. 

Након  извршене  контроле и комплетирања пратеће документaције за плаћање, рачун се обрађује и доставља на плаћање организационој јединици у чијем су делокругу послови рачуноводства и финансија. 
Правила поступка реализације уговорених средстава финансијског обезбеђења
Члан 59.
У случају када се утврде разлози за реализацију уговорених средстава финансијског обезбеђења, лице овлашћено од стране директора наручиоца истог обавештава о разлозима уз образложење. 
Правна служба проверава испуњеност услова за реализацију уговорених средстава финансијског обезбеђења и, уколико су за то испуњени услови, обавештава организациону јединицу у чијем су делокругу послови рачуноводства и финансија, која врши реализацију уговорених средстава финансијског обезбеђења у складу са важећим прописима, по одобрењу директора наручиоца. 

Организациона јединица у чијем су делокругу послови рачуноводства и финансија:

· одмах након реализације уговорених средстава финансијског обезбеђења о томе обавештава одговорно лице наручиоца на пословима јавних набавки;  

· води евиденцију реализованих уговорених средстава финансијског обезбеђења, о чему сачињава годишњи извештај који доставља руководиоцу наручиоца.  
Правила поступања у вези са изменом уговора
Члан 60.
Правна служба проверава да ли су испуњени законом прописани услови за измену уговора о јавној набавци. 
Уколико су испуњени законом прописани услови за измену уговора о јавној набавци, лице које овласти директор наручиоца израђује предлог одлуке о измени уговора и предлог анекса уговора, које се доставља њему на потпис, као овлашћеном лицу.  

Правна служба по налогу директора у року од три дана од дана доношења, одлуку објављује на Порталу јавних набавки и доставља извештај Управи за јавне набавке и Државној ревизорској институцији у случајевима прописаним ЗЈН.     

Поступање у случају потребе за отклањањем грешака у гарантном року
Члан 61.
Организациона јединица у чијем је делокругу праћење извршења уговора о јавној набавци, у случају потребе за отклањањем грешака у гарантном року, по претходном упутству дирекора наручиоца, о томе обавештава другу уговорну страну. 

Уколико друга уговорна страна не отклони грешке у гарантном року у складу са уговором, организациона јединица у чијем је делокругу праћење извршења уговора о јавним набавкама о томе обавештава директора наручиоца. 

Правном службом проверава испуњеност услова за реализацију уговореног средства финансијског обезбеђења за отклањање грешака у гарантном року и, уколико су за то испуњени услови, обавештава организациону јединицу у чијем су делокругу послови рачуноводства и финансија, која реализује средство обезбеђења за отклањање грешака у гарантном року.
Правана служба одмах и без одлагања доставља Управи за јавне набавке исправу о реализованом средству обезбеђења. 
XI Завршне одредбе
Члан 62.
Даном ступања на снагу овог Правилника престаје да важи Правилник број 50/2014 од 7.3.2014.године.

Члан 63.
Овај правилник ступа на снагу даном доношења. 
ЦЕНТАР ЗА КУЛТУРУ И СПОРТ

ОПШТИНЕ ЛУЧАНИ У ГУЧИ

У Гучи, дана 12.10.2015.године, број: 556/2015
                                                                             Одговорно лице

                                                                           Слободан Вељовић, в.д.директора
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